UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR

CIRCULAR No. 14
Para: Organismos  de; radiodifusién, cine clubs y demas
establecimientos que  comuniquen publicamente  obras
audiovisuales
De: Direccién Nacioral de  Derecho Autor Unidad Administrativa

Especial adscrita al Ministerio del Interior y Justicia

Asunto: Orientaciones para el cumplimiento de normas sobre Derecho de
Autor y Derechos Conexos, en lo pertinente a la comunicacién
publica de obras audiovisuales.

Fecha: 26 SET. 2008

Con el objeto de orientar la actividad de aquellos usuarios que transmiten y/o
comunican obras audiovisuales, la Direccién Nacional de Derecho de Autor
considera oportuno presentar las siguientes recomendaciones.

Coruo una de las caracteristicas fundamentales del derécho de autor, en cuanto
hace a su contenido patrimonial,-hemos-de resaltar que se trata de un derecho
exchusivo, por lo cual sélo su tltular decide Ia forma en que puede ser utilizada
la creacién.

La exclusividad antes anunciada: ésta consagrada en los articulos 13 de la
Decision Andina 351 de 1993 y 3 de la. Ley 23 de 1982, cuyo contenido
describe los derechos patrimoniales en los siguientes términos:

“Articulo 13 de la Decision Andina 351 de 1993. - EI autor o, en su caso, sus
derechohabientes, tienen el derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir: (...)".

“drticulo 3 de la Ley 23 de 1982: Los derechos de autor comprenden para sus titulares las
Jacultades exclusivas:

a) De disponer de su obra a titulo gratuito u oneroso bajo las condiciones licitas que su
libre criterio les dicte”. (...)

Entre estos derechos patrimoniales, encontramos el derecho de comunicacion
piblica de las obras audiovisuales, el cual puede definirse, acorde con lo
sefialado en ¢l articulo 8 del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
(1996)' como un derecho exclusivo a favor de los titulares de obras
audiovisuales, en virtud del cual éstos estdn facultados para “...awutorizar

! Aprobado mediante I Ley 565 de 2000
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cualquier comunicacion al publico de sus obras por medios alambricos o
inalambricos, comprendida la puesta a disposicion del publico de sus obras,
de ital forma que los miembros del publico puedan acceder a estas obras
desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija”.

En este mismo sentido los articulos 14.1% 14 bis 1° y 14 bis 2 a)* del
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas’,
consagran una proteccion a favor de los titulares de este tipo de obras.

Ahora bien, en el 4mbito interno, el derecho de comunicacién piblica se
encuentra consagrado en los articulos 13 de la Decisién Andina 351 de 1993,
3, 128 y 76" de la Ley 23 de 1982. Asi mismo resulta oportuno mencionar que
el legislador comunitario ademas de consagrar el derecho de comunicacion
poblica, lo ha definido en el articulo 15 de la Decisiéon 351 de 1993,

% 1) L os autores de obras literarias o artisiicas tendrdn el derecho exclusive de autorizar: 1° la adaptacion y
la reproduccion cinematogrdficas de estas obras y la distribucion de las obras asi adaptadas o reproducidas;
2%, la representacion, ejecucién piblica y la transmision por hilo ol ptblico de las obras asi adaptadas o
reproducidas.

2) La adaptacién, bajo cualquier forma artistica, de las realizaciones cinematogrdficas extraidas de obras
literarias o artisticas queda sometida, sin perjuicio de la autorizacion de los autores de la obra
cinematogrdfica, a la autorizacién de los autores de las obras originaies.

7 1) Sin perjuicio de los derechos del autor de las obras que hayan podido ser adaptadas o reproducidas, la
obra cinematogrdfica se protege como obra original. El titular del derecho de autor sobre la obra
cinemtogrdfica gozard de los mismos derechos que el autor de una obra original, comprendidos los
derechos a los que se refiere el articulo anterior.

! 2) a) La determinacion de los titulares del derecho de autor sobre la obra cinematogrdfica queda reservada
a la legislacion del pa.s en que la proteccion se reclame.

* Aprobado mediante 12 Ley 33 de 1987.

® El autor de una obra protegida tendr4 el de -echo exclusivo de realizar o de autorizar uno cualquiera de los actos

sigui¢ ntes:

()

C. Comunicar la obra al piblico mediante la representacién, gjecucién, radiodifusién o por cualquicr ofro
ntedio.

T Articulo 76. Los autores de obras cientificas, literarias o artisticas y sus cansahabientes tienen el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir:

()

D. La comunicacion al piblico, por cualquier procedimiento o medios tales como;

() i

2, La radiodifusién sonora o audiovisual;

()

4. La utilizacién piblica por cualquiera oiro medio de comunicacién o reproduccitn, conocido o por

Conocerse.
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ejemplificando ciertos actos que han de considerarse como comunicacién
publica, asi: :

“Se cntiende por comunicacion piiblica, todo acto por el cual una pluralidad de personas,
reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra sin previa distribucion de
ejemplares a cada una de ellas, y en especial las siguientes:

()

b)  La proyeccion o exhibicion yiblica de las obras cinematogrdficas y de las demids
obras audiovisuales; (Negrilla fuera de texto original)

¢)  La emision de cualesquiera obras por radiodifusién o por cualquier otro medio que
sirva para la difusion inalambrica de signos, sonidos o imdgenes.

El concepto de emision comprende, asimismo, la produccion de sefiales desde una
estacion ferrestre hacia un satélite de radiodifusion o de telecomunicacion;

d) La transmision de obras al piiblico por hilo, cable, fibra dptica u otro procedimiento
andlogo, sea o no mediante abono,

e La retransmision, por cualquiera de los medios citados en los literales anteriores y
por una eniidad emisora distinta de la de origen, de la obra radiodifundida o
televisada;

¥, La emisién o transmision, en lugar accesible al publico mediante cualquier
instrumento idoneo, de la obra difundida por radio o television;

i) En general, la difusion, por cualquier procedimiento conocido o por conocerse, de

los signos, las palabras, los sonidos o las imdgenes.”

Para el caso de las obras audiovisuales la posibilidad de autorizar o prohibir,
entre otras, una cualquiéra de las anteriores utilizaciones, se predica de su
prodactor.

Asi lo describe el articulo 98 del la Ley 23 de 1982°% el cual establece una
presuncion “iuris tantum”, al tenor de la cual se identifica como titular de
derechos pairimoniales de la obra audiovisual a su productor. De tal manera,
que al pretender exhibir este tipo de obras se debe contar con su previa y
expresa autorizacion. '

Es menester sefialar que el deber de contar con “la autorizacion previa y
expresa” para exhibir la obra audiovisual recae sobre quien adelante cualquier
forma de comunicacioén publica. Asi mismo, resulta imprescindible indicar

8 Articulo 98. Los derechos patrimoniales sobre la obra cinematogrdfica se reconocerdn, salvo estipulacion
en conirario, a favor del productor.
" Direccién: Calle 28 No.13A 15 Piso 17 Teléfono 341 81 77 Fax 286 08 13
Pagina web: www.derechodeautor.gov.co - Comreo electronico: info@derechodeautor.gov.co
Linea de atencion de quejas y reclamos: 01 3000 127878
Bogoti, D.C. - Colombia - América del Sur



MRECCION NACIONAL
DE DERECHO DE AUTOR

que los titulares de derechos patrimoniales, o de ser el caso, las sociedades de
gestion colectiva de las obras musicales incluidas en la obra audiovisual, se
entienden facultados para autorizar o prohibir la comunicacién piblica que de
aquellas se haga a través de la obra audiovisual.

En conclusidon, de la misma manera que el derecho de dominio sobre los
bienes corporales implica en favor de su titular la facultad para venderlos,
gravarlos y arrendarlos libreinente, asi como fijar a su prudente arbitrio los
precios y las formas de pago, el titular de los derechos patrimoniales sobre las
obras esta legalmente facultado para autorizar las diferentes formas de
explotacion que de ellas se pueda predicar, incluida su exhibicién gratuita, y
establecer de manera concertada la renta, arancel o precio que deba pagar
quien utilice de alguna forma este patrimonio.

Asi las cosas, siempre que se comuniquen obras audiovisuales a través de
cualquier tecnologia de emisién o transmisién’, se hace indispensable contar
con la autorizacién previa y exoresa de su productor audiovisual'®.

Es preciso anotar que aun cuando podemos identificar a los organismos de
radiodifusién como aquellas entidades que transmiten de manera masiva obras
audiovisuales, no son estos los Gnicos que adelantan actos de comunicacion
publica. Entendemos entonces que la proyeccidn o exhibicion puiblica, la
emisién, la transmision, la retransmisién, y en general todo acto por el cual
una pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener
acceso a la obra audiovisual, sin previa distribucién de ejemplares a cada una
de ellas, es un acto de comunicacion piblica, que puede ser llevado a cabo por
cualquier persona en tanto su accionar se ajuste al concepto descrito.

? Ley 182 de 1995, articulo 19 CLASIFICACION DEL SERVICIO EN FU \CIé\’DE L4 TECNOLOGIA DE
TRANSAISION. La clasificacién en funcion de la recnologia atiende al medio utilizado para distribuir la
seftal de fefevision al usuario del servicio. Ei ral sentido !a autoridad clasificard el servicio en:

a) Television radiod] jund:da es aquella en la que la sefial de relewsmn Hega al usnario desde’ Ia estacion
transmisora por medio del espectro electromagniético, propagdndose sin guig artificial;

b} Television cableada y cerrada: -es aquellaen la que la senal de television llega-al usuario a través de un
medio fisico de distribucion. destinado exclusivamente q esta rm;r?smrsron o compartido para la presracrén de
olfros servicios de telecomunicaciones de conﬁ:rmnfad con las” respecnvas concesiones y las normas
especiales que regulan la materia. No hacen parte de la; te!ew.svén cab!eada las redes mremas de
distribucion colocadas en'n innureble a partir de una antend' o punto de recepcion.

¢} Television satelital: es aguella en la que ia seftal de television Ilcga al usuario desde ] sa.fehre de
distrilntcion directa. :

Y Ley 23 de 1982. articulo 98. Los derechos patruuomales sobre laobra cmematogmﬂca $€ Teconoceran,
salvo estipulacion en centrario. a favor del productor. .
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Bajo este entendido hemos de sefialar que los titulares de manera individual o,
a través de la sociedad de gestién colectiva establecida al efecto, pueden
autorizar el uso delas obras audiovisuales simpre que las mismas pretendan ser
comunicadas publicamente.

Finalmente, la Direccién Nacional de Derecho de Autor, ente especializado y
rector en el tema, pone a disposicién de la cindadania en general, su
conocimiento e infraestructura técnica y humana para atender las inquietudes
que en relacion con el tema de la gestién colectiva se puedan presentar. Esta
entidad se encuentra ubicada en la calle 28 No. 13 A - 15, piso 17, teléfono
3418177, comeo electronice:  mfo(@derechodeautor.gov.co; pagina web
www.derechodeautor.gov.co.

Cordialmente,

\
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